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	其他包含住宅之私人庭園與街道之人行步道空間等小型綠地空間，共同形塑此地區之線狀綠地系統。另研究範圍外，北側尚緊鄰著大南門城公園，亦是鄰近重要開放空間與藝文活動場所。


	第四節　公共設施
	第五節　土地使用計畫
	一、位處主要都市計畫案
	二、位處細部計畫案

	第六節　土地使用現況與權屬
	一、使用現況
	（一）住宅使用
	五妃廟周圍地區以文教設施與住宅使用為主，臨路具有少量沿街商業分布，內側則多為住宅使用，計畫範圍內之住宅區屬於中低密度住宅區，建築高度多為3至4樓，並以獨棟、連棟透天為主，但目前與五妃廟相鄰之東、西側街區已零星出現7樓以上之公寓與大樓建築，就整體環境而言，住宅區內部巷道多鋪設紅磚路面、擺設植栽，提升整體住宅區居住品質。
	（二）文教使用
	五妃廟東側鄰近中山國中、臺南高商、家齊女中、進學國小等學校，南側之臺南市立棒球場、體育場為進行體育活動之空間，常舉辦大型賽事增長運動風氣，西北側則鄰近臺南女中與臺南大學校區，為文教機能豐富的地區，近年臺南大學在慶中街旁之宿舍區規劃藝術特區，結合柏楊文物館、南風廣場之空間，引入藝術展演活動，強化了五妃廟周圍整體人文育樂與文化學區的特質。
	（三）商業使用
	五妃廟周圍之商業使用多分布於慶中街、南門路、五妃街、南寧街與樹林街二段，並以餐飲服務業與一般零售業為主，構成整體商業特色。
	1.餐飲服務業
	五妃廟鄰近多處文教設施，餐飲服務業因應學生、居民需求而聚集於五妃街、慶中街、南寧街、南門路及健康路等，傳統小吃與各式特色餐飲店主要集中於慶中街商圈一帶，與周圍的歷史空間如五妃廟、大南門、舊城牆遺跡等，以及具有藝術、文教氛圍之街區，一同形塑了此地區特有的產業特色。
	2.一般零售業
	一般零售業提供計畫範圍內居民的生活機能，如南門路上的髮廊、書店、眼鏡行等，除了一般生活用品之販售，健康路之商業使用受到鄰近的水都、棒球場、體育場等設施影響，具有販賣體育用品的店家。

	二、土地權屬
	三、建築物樓高、型式、類型調查
	（一）五妃廟西側街廓
	本街廓與五妃廟相隔6公尺巷道（CD-39-6M），為中低密度住宅區（住４），街廓內多為5層樓以下之獨棟或雙併建築，巷道尺度狹小。但街廓最南側中，有3處開發規模較大，其中一棟樓層數達7樓（屋凸為第8層），且位於五妃廟正後方背景中，對於五妃廟背景景觀已有衝擊。
	另有一棟亦達7層樓，也位於五妃廟正後方背景中，但由於距離稍遠，且被五妃廟後面植栽遮蔽，才得以不影響五妃廟背景景觀。
	（二）五妃廟北側街廓
	本街廓與五妃廟街廓以五妃街（CD-19-9M）相隔，位於五妃廟正門對面，為中低密度住宅區，本區建物除了面向五妃街之連棟4樓公寓外，其餘多為3樓以下建築，其中設有庭園的獨棟建築，營造此街廓特有的庭院綠美化特色，此街廓亦有許多公共建築，如市長官邸、議長宿舍、社區活動中心及小型運動空間等。
	（三）五妃廟東北側街廓
	本街廓從五妃街、慶中街路口起，沿慶中街向北延伸，與臺南大學直接相連，其間無計畫道路分隔，街廓內有多棟6層樓以上之公寓或大樓，並有3至4層樓之透天厝穿插於其中。
	（四）五妃廟東側街廓
	本街廓沿慶中街旁之建築物多已改建為5至6樓的公寓群，並有兩處7層以上大樓，為計畫範圍內建築量體最大之區域。且慶中街僅為9公尺道路，對於五妃廟街廓有較壓迫之虞。
	（五）五妃廟南側、西南側街廓
	主要為棒球場、水都；B6街廓則為臺鹽公司所有，兩街廓之建築物皆已退縮，未直接緊鄰健康路。
	（七）樹林街以南區域街廓
	此地區之建築型式以4樓以下獨棟透天與連棟公寓為主，沿慶中街兩側具有幾處7層以上建築穿插於低矮的建築中，使得此地區呈現較為混亂的空間特質。

	四、建築物立面色彩、材質調查
	（一）五妃廟西側街廓
	本街廓與五妃廟相隔一條小巷道，建築外觀色彩以紅色面磚為主，其次為黃色系的磁磚／丁掛磚材質建築。
	（二）五妃廟北側街廓
	本街廓與五妃廟以五妃街相隔，位於五妃廟正門對面之連棟公寓為橙色系建築，另有獨棟透天建築外觀以白灰色為主，整體而言磁磚／丁掛磚材質為主要立面材質。
	（三）五妃廟東側街廓
	本街廓內大型公寓量體以白色系為主，其次為黃色系建築，主要立面材質皆使用磁磚／丁掛磚。
	（四）樹林街以南街廓
	此地區之建築立面材質與其他街廓相似，皆以磁磚／丁掛磚為主，立面色彩則以紅色系、橙色系、黃色系與白色為多，具有幾處零星分布的鐵皮材質、綠色系建築。


	第一節　五妃廟歷史沿革與歷次整修概要
	第二節　五妃廟周邊環境與區域發展變遷
	一、日治時期以前（1895年以前）
	二、日治時期（1895年至1945年）
	（一）前期（1895年至1915年）
	日治時期前期，臺灣總督府致力於臺灣各地資源盤點、市區改正計畫擬定等規劃性工作。由《1904年兩萬分之一台灣堡圖（圖3-14）》與其套疊現況Google Map（圖3-15）可得知五妃廟及其周邊環境尚無變化，僅整個大區域的行政區被劃設為「桶盤淺庄」。而1911年公告的《臺南市市區改正計畫圖20F 》仍著重於府城城牆範圍內，五妃廟一帶尚無規劃。
	（二）中期（1915年至1937年）
	自1911年公告臺南市區改正計畫後，臺南州廳與臺南市役所除了陸續展開各項市區改正工程外，亦有數次計畫變更，由圖3-17的1920年市區改正變更計畫圖中，可發現已有五妃廟周邊環境的改正計畫，但實際開闢工程仍是以舊城範圍內為主，南門城外則都是學校的闢建，包括臺南師範學校（今臺南大學）、第一公學校（今臺南大學附設小學）、第一高女校（今臺南女中）、第二高女校（今家齊中學）等等，都在1920年代設立。
	1929年，臺南州廳公告「臺南市區計畫擴張及市區改正計畫一部分變更」21F ，如圖3-19，五妃廟所在地被劃設為綠園，且周邊街廓規劃也正式定案，當時報紙也針對臺南市區計畫向南擴張、多處新綠園的規劃做了不少討論與報導（如圖3-20），並且在圖3-21《地番入臺南市地圖》中，發現南門城外的街廓皆已開闢完成。
	因此藉由臺灣總督府檔案之搜尋，發現1932年臺南市役所曾透過臺南州廳，向臺灣總督府申請預算追加的補助，並在1933年再次申請設計變更的預算補助。如圖3-22《市區改正工事設計書》所示，工程範圍為「南門町一丁目至縱貫道路」，即現今南門公園一帶至臺一線，且圖3-23《昭和七年度市區改正位置圖》更直接標示出工程範圍為現今南門路與健康路，因此可推測周邊街廓應是搭配這兩條主要道路一併開闢。
	（三）晚期（1937年至1945年）
	日治時期晚期，臺南市役所持續開闢健康路以南的公共設施，除了運動設施外，水交社（日本海軍將官的親睦團體）、海軍航空隊宿舍，以及更南邊的臺南機場，皆在這個時期完成。比較圖3-24的1941年23F 《臺南市都市計畫圖》與圖3-25、戰後1947年的航照影像，可知日治時期晚期的五妃廟街廓雖然已開闢，但內部仍維持其丘陵地形，廟前至五妃街的通道與現今大致相同，但廟後連通健康路的通道則已不存在。
	再由上述兩圖對照，五妃街東段（慶中街以東）於1941年都市計畫圖已規劃，但於戰後1947年仍未開闢24F 。並可得知1941年，五妃廟周邊宿舍群，僅樹林街至南寧街之間區塊（黃色框線）開闢。1947年，五妃廟所在街廓的鄰街街廓（藍色框線）皆已開闢，亦包括今南門路西側街廓，且皆為成排、有庭園之獨棟宿舍，宿舍間之巷弄紋理亦多留存至今。
	（四）小結
	本節彙整日治時期期間，1916年至1929年於台灣日日新報上，與五妃廟相關之報導，1920年代以前，五妃廟即因其歷史典故，被視為名勝景點；1926年起則多是愛國婦人會臺南州部勸募及修復五妃廟之報導，並且在臺南市區改正擴張計畫中，五妃廟則被以南門之外重要綠園之定位來開發，周邊的宿舍群街廓則多在1930至1940年代陸續開闢。表3-2所列相關報導詳見附錄一。

	三、戰後至今（1945年至2017年）

	第三節　五妃廟周邊行政區劃變遷
	第四節　歷史價值論述與探討
	一、古蹟本體以外，得以體現整體古蹟價值等元素之指認及其歷史沿革
	（一）義靈君祠（圖3-29B）
	位於五妃廟本體東南側約5公尺處，碑銘「義靈君之佳瑩」，為義靈君墓，係當年殉死兩侍宦埋骨處。後人有感兩位太監地位低微，卻如此忠烈。乃旁葬於五妃墓旁，以崇祀其忠魂義靈。
	（二）五妃之碑（圖3-29C）
	本碑立於1927年（日昭和2年），用以紀錄當時五妃廟重修。該次重修緣起於愛國婦人會臺南州部長「喜多愛枝28F 」偶訪其地，感慨五妃塚鎖於荒煙蔓草，乃率先倡修，擴使荒陋廟宇煥然新象。碑文為臺南州知事喜多孝治所撰，除詳述五妃廟沿革與該次重修經過，文末尚附歌詠五妃節烈四言詩一首，以讚嘆五妃節義，永世感懷。（國立臺灣大學，2005）碑的尺寸大小為高169公分、寬89公分（不含目前底座）；版飾行款為「額刻碑題」。
	（三）五妃墓道碑（圖3-30）
	本碑立於1746年（清乾隆11年），巡臺滿人御史六十七、漢人御史范咸等兩人崇仰明寧靖王從死五位姬妾的貞烈，除命臺灣海防同知方邦基修繕「五烈墓」外，並於墓前建廟。六十七與范咸分別撰文與作弔五妃墓絕句，表彰貞烈，仝刻於碑上以誌此事。（國立臺灣大學，2005）碑的尺寸大小為高241公分、寬82公分；版飾行款為「額刻碑題」。臺南市文化資產管理處於2015年將其指定為一般古物29F 。

	二、得以彰顯古蹟價值之外貌立面及其觀覽通道之認定及論述。
	（一）五妃墓道
	巡台御史於1746年立五妃墓道碑於大南門城外，不難理解當時出大南門城後，繼續往南，便可通至五妃廟。許丙丁30F （1967）亦曾於《明寧靖王五妃紀念特刊》撰文提及五妃墓道之變遷「…出大南城門數十步路的右旁邊有五妃墓道碑，一路過來的羊腸小徑蔓草叢生，罕有人跡因此村人叫為鬼仔山。五妃廟是一座紅磚砌成的…」，又提到「我在童年所看到的魁斗山是個風景優美，有七個沙丘連成一串，峰巒聳峙林木蔥鬱時聞鳥語泉聲，故妃廟因烈為臺南十二景之一。」
	由於許丙丁出生於1899年，對照1904年台灣堡圖，大南門城外僅有一條通往南方的道路（圖3-31橘色線段）被記載，可見通往五妃廟的道路確實為「羊腸小徑」，以致台灣堡圖未繪製之。再由圖3-32，可見1921年，現今南門路以開闢到與五妃街交岔口一帶，依然無法辨識五妃墓道的正確位置。因此就現況已經無法得知當時稱作五妃墓道之小徑。
	另外，1926年10月16日臺灣日日新報《重修五妃墓 費須五千圓》報導中提及（圖3-2），愛國婦人會整修五妃廟同時，一併整修了參拜道約900公尺31F 。由此距離可推測其所指參拜道，應為今南門路，自南門城外，途經第二高女校（今中山國中）至與今五妃街交岔口一帶。
	（二）五妃廟觀覽通道
	五妃廟所在街廓之地勢為所在區域高點，且目前有圍牆（平均約3至4公尺高）環繞街廓四周，由四周道路無法觀看到五妃廟古蹟本體。因此探討《文化資產保存法》第34條所稱「觀覽之通道」時，就現況必須是攀上五妃廟街廓入口階梯（如圖3-33）後的硬質鋪面至五妃廟古蹟本體沿途。
	五妃廟之正殿採用硬山式的燕尾翹脊屋頂，正殿前立四柱歇山馬背式屋頂的拜亭，安彩繪門神的門扇四樘，做為廟的出入口。門的左右，紅色的院牆連接左右兩護龍的山牆面，與三弧形馬背屋脊（圖3-34），造型上相對其他廟宇簡單，但其曲線優美（曾國恩，1986）。是五妃廟最為重要的立面，且能夠彰顯其古蹟價值，因此廟前之硬質鋪面勢必為觀覽通道一部分。
	然五妃廟坐西南朝東北，公園入口則是南北向，兩者之間並未直接相對，而是由入口階梯處，開始以曲折硬質鋪面道路，引導民眾至五妃廟前，且就其公園性質，區域內許多樹木皆栽植數十年，而形成沿途路徑的特殊景觀體驗，如圖3-36至圖3-38，可發現攀上入口階梯處後，眼前一片綠意，綠意之間可稍微看見五妃廟，沿鋪面行走亦是如此，直到轉彎、進入五妃廟正前方，則眼前豁然開朗，視線內便可見五妃廟正立面。
	圖3-39則是由塋墓後方往東北方觀看，可看到墓廟背面、墓廟東南側的義靈君祠；而圖3-40則是由義靈君祠看往塋墓、墓廟側面與前方廣場，這些五妃廟相關元素之間皆能通視。因此由前述幾處重要視角連線，則可整合出如圖3-45之觀覽通道，範圍內若需裝設人造設施，皆不得遮蔽或遮蔽於各元素的視線之間32F 。
	（三）五妃廟四周天際線景觀
	對於類型為廟宇的古蹟而言，除了其正立面為最具文化資產價值之立面外，觀看正立面時，廟宇背景的天際線景觀亦相當重要。目前五妃廟正後方已被一棟7層樓建築的屋凸（共約8層樓）所影響（圖3-46），2010年「國定古蹟台南市五妃廟古蹟保存計畫」中，曾建議於五妃廟後方補植樹木（圖3-47），以遮蔽該棟建築物，降低既存建築物所造成之衝擊。
	再由圖3-42至圖3-44，可發現由五妃廟向街廓北側至東南側觀看，皆為高大、茂盛樹木，遮蔽北側、東側建築物，使五妃廟適度與周邊環境隔離，產生獨特、幽靜的氛圍，是目前臺南市區中，相當少見的環境。
	本計畫以「觀賞者於最適觀賞點（五妃廟前15公尺、鋪面廣場邊緣）觀賞五妃廟時，以觀賞者視點至該五妃廟最高點所形成的視角延伸線，向後方延伸所產生的垂直高度（圖3-47）」之計算方式」（曾憲嫻，2016），配合五妃廟街廓高於周邊環境約2至3公尺之高程，求出與五妃廟本體60公尺距離之建築物高度應在21.8公尺以下，才不至影響五妃廟背景景觀、造成五妃廟古蹟保存區內部之壓迫感，而120公尺距離之限高應為30.6公尺、180公尺距離之限高應為39.2公尺。
	上述方式以古蹟本體外邊緣線外擴之距離進行計算，各層規範範圍多接近圓形，於實際管制時，恐有界線模糊之虞。因而建議搭配如圖3-54之退縮建築牆面線一併考量，以計畫道路境界線、牆面線為規範範圍之基準，分為如圖5-8，兩層次規範範圍，分別22公尺高、6層樓與31.5公尺高、9層樓之建築物高度限制，詳參表5-3。

	三、古蹟定著土地周邊範圍及緩衝區之認定及論述
	（一）五妃廟古蹟保存區之建議
	五妃廟古蹟定著土地（郡王祠段1738地號）及其鄰接基地（郡王祠段1739、1740等兩筆地號）即如圖3-49所示，構成五妃街所在街廓，而本街廓之使用分區已為古蹟保存區（古7），且自1932年以「南門外的新綠園」之姿開闢街廓以來，五妃廟古蹟本體位於其中，適度地與周邊街廓相隔絕，甚少受周邊開發影響，因此建議維持古蹟保存區（古7）與公園之現況，而古蹟觀覽通道則規範如圖3-45所示。
	在現代保存理念中，文化資產與其周邊環境的共存關係是需要一併考量的，例如日本多數的神社所在的區域通常即為城市中重要的綠地空間，是互相依存的。而五妃廟之存在則與其地形有密切關係。1930年代以前，府城南門城外是稱做「桂子山」的廣大沙丘，且有數座相對較高的丘峰，五妃廟所在區位則是丘峰之一，五妃廟街廓開闢時，丘峰地形則被留存下來、持續至今，如今則僅存五妃廟所在與水交社公園內兩座丘峰（圖3-51）。
	考量五妃廟與其所在丘峰的依存關係，五妃廟街廓內（古蹟保存區7）的地形地貌與區內樹木應與五妃廟一併被持續保存，搭配公園之使用性質，才得以留存街廓內獨特的氛圍與景觀。而區內之土地使用管制事項則於第伍章第三節敘明。
	（二）五妃廟古蹟保存區周邊範圍之建議
	將圖3-50對照1947年航照影像（圖3-52），今健康路以北的街廓為1930至40年代陸續開闢為成排、有庭園之獨棟宿舍，而五妃廟所在街廓即是此優良生活區域中的公園，再對照圖3-53，可發現宿舍間之巷弄紋理亦多留存至今，若再搭配對照圖2-16，可得知五妃街四周街廓中的現有或既成巷道多已分割，且部分產權已屬公有。
	並配合前述「五妃街四周天際線景觀」小節中，有關樓層數限制相關論述，建議在不改變五妃廟古蹟保存區周邊範圍內各街廓的使用分區別、使用強度（住四、住五、住六）之下，透過新增都市設計準則來規範建築量體與景觀，透過退縮建築、最大開發基地規模等管控，以避免合併基地、高樓的開發而衝擊五妃廟周邊環境景觀。
	依據五妃廟周邊街廓型態、地籍現況、環境景觀或所在地都市計畫相關規定與前述相關論述，本計畫建議之「五妃廟古蹟保存區周邊範圍」如圖3-54，其中A為五妃廟古蹟保存區，相關說明如前節，其他各範圍說明如下。
	1.中西區部分
	將五妃廟古蹟保存區（圖3-54A）之西、北、東、東北側，隔道路鄰接街廓依退縮建築管制，配合依據現有與既成巷道、地籍現況，劃設指定牆面線，除了維持歷史紋理外，也藉此避免街廓內之大規模開發。而範圍內各基地街建議規範建築外觀之色彩。
	（1）B街廓內且隔道路臨接A之區域，除上述規定，建議再設定最大開發基地規模、建築物高度等限制。
	（2）B街廓內未與A臨接或隔道路鄰接之區域，建議僅規範退縮建築管制、建築外觀色彩，而臨慶中街一側則規範退縮空間需設置無遮簷人行道。
	2.南區部分
	（1）C1：僅新增臨健康路側之退縮建築、建築物高度限制、建築外觀色彩等規定，因此未將完整之體1用地納入。
	（2）C2：考量本街廓位於五妃廟後方，有衝擊其背景景觀之虞而納入，新增同C1之退縮建築、建築物高度限制、建築外觀色彩等規定。

	四、計畫範圍內其他相關空間紋理論述及城鄉發展造成古蹟環境影響之說明
	（一）人行空間與植栽
	1920年代起，隨著各級學校及其相關宿舍於五妃廟周邊陸續開闢，使得本區域在臺南市都市計畫向南門城外擴張發展後，頗有郊區住宅區之氛圍，而密集的行道樹栽種也成為此區環境品質較佳的表徵之一。檢視早期航照影像（圖3-55）可以發現植栽主要分布於鄰近校園內，及沿街的行道樹。
	現況則以五妃廟街廓北側、東側、南側皆有良好行道樹與人行空間，而慶中街的行道樹或人行道植栽與人行空間則是斷斷續續地出現，直到與樹林街交岔口一帶、臺南大學藝術特區則又較完整。
	因此建議將五妃街（南門路至健康路一段170巷）、慶中街（健康路至樹林街）以景觀道路規劃，人行空間皆以無遮簷人行道為主，將五妃廟周邊良好的景觀氛圍向東延伸至臺南大學校門口，也向北延伸，連接台南大學藝術特區、樹林街。並進一步檢視五妃廟古蹟保存區東側人行道寬度較窄之問題，亦探討西側圍牆退縮、讓出人行空間之可能性，以及全區圍牆降低或改為視覺穿透式設計，以提升五妃廟與外部之連結性。
	（二）開發基地規模與樓層數之關聯性
	依據臺南市政府文化局「法定容積對中西區歷史街區之衝擊先期研究」案第伍章第三節，針對臺南市中西區基地開發規模，提出分析與建議。
	該研究配合「臺南市歷史街區振興自治條例」中對於老屋之定義，統計區內屬於1971年前之歷史老屋，發現建物投影面積為30至60平方公尺者為大宗。再以現況之容積率及建蔽率回推，分析出75至112.5平方公尺之開發基地面積，較容易產生出與歷史老屋類似尺度之建築物。
	然現代民眾偏好較大地坪之住宅，以建物地坪150至180平方公尺（約50至60坪）計算，則所需之基地面積為187.5至225平方公尺，建物樓層約4樓之建築；若採建蔽率50%進行設計，取225平方公尺試算，將可提供單層約37.5坪，至少6層樓之公寓式住宅。
	另一方面，若針對區內現況地籍面積進行分析，可發現區內之地籍面積多在100至300平方公尺之間。雖然地籍地塊可能未合併，而無法直接判斷地籍面積與開發規模之關係，但與上述建築物開發基地面積分析相對應，依然可初步判斷200至300平方公尺之基地面積應為中西區需掌握的一個門檻值。
	然而，市場偏好何種形式之住宅，尚需經過更加詳細的市場調查及分析，因此基地開發規模面積之面積仍須經詳細研究。但由上述之計算中可以得知，若將基地面積控制在112.5以下，其建物尺度將可能與歷史街區內之歷史老屋尺度較為相近；而基地面積控制在200至300平方公尺，其建築物可能形成之尺度尚在能接受的範圍之內。


	第一節　文化資產相關法令
	第二節　土地使用相關法令
	一、土地使用管制與書圖製作規範
	二、容積移轉相關規定
	三、變更回饋相關規定

	第三節　建築管理與消防安全相關法令
	第四節　相關計畫
	一、府城歷史街區（二期）計畫
	二、慶中街藝術特區計畫

	第一節　發展定位與景觀維護構想
	第二節　必要之土地使用計畫變更建議
	第三節　五妃廟古蹟保存區之土地使用管制建議
	一、古蹟保存區7土地使用管制事項
	二、古蹟保存區7四周圍牆與人行道改善建議

	第四節　五妃廟古蹟保存區周邊範圍之土地使用管制與都市設計規範建議
	（一）中西區部分
	（二）南區部分
	二、 都市設計審議規範之建議


	第壹章　緒論
	第貳章　現況基礎調查
	第參章　歷史脈絡研究
	第肆章　法令研究
	第伍章　體制建構
	附錄一　參考文獻
	附錄二　日治時期五妃廟相關報導


